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 מדיניות שינוי מתיומורים בצהמדינה ואיגודי הביחסי ת יהמובנהדיאלקטיקה  .א

 
ציאות בנוגע לצורך בשינוי מערכתי שיוביל למ פתגור קיימת תמימות דעיםממדינות העולם  רבותב

בכוחן של רפורמות לקבוע כיצד מוקם ומנוהל בית  .)Eberts 2007(חינוכית איכותית ויעילה יותר 

כלומר מה יהיו היחסים בין  ,ספר ומה תהיה האינטרקציה בין בעלי העניין השונים במערכת

ממדיים -רפורמות כמייצגות תהליכי שינוי רחבים ורב. תלמידיםו הורים, מנהלים, מורים

הרפורמה שואפת להתגבר על של  ההמדינה כיוזמת או מוביל. התנגדויות שונות לרובות מעורר

המשמעותיות התנגדויות אחת ה. ותנאת המטרות המתוכנבפועל התנגדויות אלו על מנת ליישם 

מורים חזקים  איגודינעוצה בקיומם של  יםחינוכי יםשינוי הובילל בבקשה המעכבות את המדינה

)Kasten and Fossedal 1996; Moe 2001 .( 

 

מכיוון , מערכת החינוךהמבנה והתפקוד של על ניכרת  השפעהכי לאיגודי מורים יש  גורסיםה יש

מצד  .מעורבים הן בתהליכי קבלת החלטות ברמת המקרו והן בתהליכי יישום ברמת המיקרו שהם

 קיבוצי א ומתןמש איגודי המורים משפיעים על תהליכי עיצוב מדיניות באמצעותנטען כי אחד 

יש מורים איגודי הלכי  טעןנ מצד שני. )Moe 2001(של בתי ספר רבים פעולה  יהיבטעל ובדרך זו 

-Elboim(בתהליך החינוכי של המורים יישום שינויים במערכת בשל מרכזיותם על ניכרת השפעה 

Dror 1973(, ן מרבית תהליכי ההוראה והלמידה מתקיימים בכיתה באינטרקציה ביש מפני

הסכמה  .הלהצלחת הכרחיתהמדיניות  עםהמורים איגודי של ההסכמה , כןעל . המורה לתלמידים

 .מדיניות ורפורמות יזו מהותית בפרט בצמתים של שינוי

 

איגודים אלה , שינוי תלתפיסת אלו הרואים באיגודי המורים גורם מעכב מול רפורמות וניסיונו

 ).2009ספורטא (המורים ולא של התלמידים מקדמים בעיקר את האינטרסים של עצמם ושל 

את יכולת התגובתיות של בתי הספר  שבולמותהכוח הקיבוצי של המורים יצר מגבלות , לגרסתם

הפכה מערכת החינוך , לדבריהם, כך עקב. רכי השעהוהציבוריים לאתגרים החברתיים ולצ

רפורמה חינוכית  קדםל שכדי הם סוברים על כן .פחות היותר ויעיל היקרהציבורית למערכת 

 . המורים ולא לאפשר להם לצאת נגד השינויים המוצעים איגודייש צורך להחליש את , תיתאמִ 

 

איגודי . יש הרואים באיגודי המורים גורם מתווך משמעותי בין המדינה למורה היחיד, מנגד

גלים המסו, םאיגודימספר מצומצם של עם מורים חזקים מאפשרים למדינה לבוא במשא ומתן 

תחת הצורך לבוא בדין ודברים עם מורים או , כך. לרתום ולגייס את תמיכתו של ציבור המורים

 משא ומתןבתהליך . יכולה המדינה לפעול במרוכזהמקומית התאגדויות קטנות ומרובות ברמה 

, בתהליך של קח ותן ,מקדמים את הרפורמההם זה האיגודים המאגדים את האינטרסים של חברי

 . ה ושמירה על זכויות המורים המאוגדיםתוך הגנמ

 

כי המדינה עשויה להרוויח מקיומם של  האחת גורסת :ות שתי תפיסות מתחרותעול, אם כן

איגודים אילו השנייה טוענת כי התועלת המרבית למדינה תושג ברתימת ו ,איגודי מורים חלשים

די מורים חזקים וקה לאיגוהמדינה זקש זו נובעת מכך דיאלקטיקה אימננטית .יהלמטרות חזקים
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 היא םאיגודיה זו של העוצמואולם , שינוי מערכתי רחב ומקיףלהוציא לפועל ובעלי משמעות כדי 

 . להביא לביטולןאף ו לשנותן, מאפשרת להם להתנגד להצעות לרפורמותש

 

גם מערכת , איגודי עובדים בתחומים אחריםם ובין מעסיקיבדומה ליחסים המתקיימים בין 

 אינטרסיםניגודי . איגודי המורים מאופיינת בלא מעט ניגודי אינטרסיםלם שבין המדינה היחסי

תמיר ( מטרות פרופסיונליותו חברתיותמטרות , מטרות כלכליותיוצא של  עשויים להיות פועל אלו

2009Gaziel and Taub 1992; .( 

 

, וזה עבודה אחרכמו בכל ח. קשורות לשכר ולתנאי העבודה של המוריםהמטרות הכלכליות 

כנגד זה  .עבודה טובים יותר תנאיולהשיג  םלמקסם את משכורת שואפים המורים כעובדים

הקטין את הגדיל את היעילות הארגונית ולל שואפת, העיקרי שלהםמעסיק ה שהיא, מדינהה

 . ההוצאותי

 

ם כארגון חברתי המנסה לקד על עצמםמקבלים המורים  איגודימטרות חברתיות הן מטרות ש

הילחם על מקומו של החינוך מורים בעולם ל איגודיכך למשל יכולים . תרבותית-נדה חברתית'אג

הם יכולים . בחינוךלמען שוויון הזדמנויות ועל צמצום פערים חינוכיים , מפאת חשיבותו הציבורי

דוגמת המאבק של איגודי המורים , ישירות לחינוך יםקשור םשאינעניינים על גם  להילחם

, עם קום המדינה, מאבקה של הסתדרות המורים כנגד אפליית השחורים או הברית בארצות

  .לחייב את בתי הספר ללמד בשפה העברית

 

כך . מעמדו של המורהאת ההוראה כפרופסיה ו לקדם אתנוגעות לרצון פרופסיונליות מטרות 

היא עצמאות שכן , תן להםינה ההאוטונומי מרחבאת  הגדילהמורים ל ישאפובהקשר זה  ,למשל

רצונם זה של  לעומת. שיקול דעתהמש את המבקשת למ של פרופסיה תנאי מקדים ודרישת יסוד

לה  כך מתאפשרתשכן ברמת השטח את דרגות החופש  לצמצםבדרך כלל המדינה תרצה , המורים

  .יישום המדיניותשליטה טובה יותר ב

 

לא פעם . )Govender 2004( בותרמטרות מול הממשל  פעילותםם בייצגיאיגודים רבים מ ,בפועל

 .חברתיים ומקצועיים, רפורמה מוצעת הן שילוב של אינטרסים כלכלייםלההתנגדויות העולות 

מתי שינוי מדיניות מנקזים לתוכם קונפליקטים מכיוון שלמעשה כל רפורמה ישירה או עקיפה וצ

 .ריםאינטרסים של האיגודים והמוההשלכות נרחבות על  יש להבמערכת החינוך 

 

נוגעות לצד הפרופסיונלי בתפקיד המורה ולו מעצם העניין המוצעות רפורמות הכל , הלכה למעשה

רפורמות , כך למשל. מורההוכך מצמצמות את האוטונומיה של  באופן היררכי שהן מוכתבות

ת את שיקול הדעת הפרופסיונלי של ומצמצמפדגוגיות רבות הנוגעות לתוכניות הלימוד נתפסות כ

גם השלכות מהרפורמות יש  רבותל, על כך נוסף. ת ניגוד אינטרסים מובנהויוצר על כןו המורה

תנאי ל מוקדשמתי שינוי מדיניות ובצ משא ומתןלפיכך חלק ניכר מהו ,מקיפות על מעמד המורים

 תשנתפסומבניות רפורמות אפילו  ,יתר על כן ).Eberts 2007(ולסביבת ההוראה העבודה 
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הכשרה ה, תפקידהכבעלות השלכות על  ת לא אחתתגלומעל המורים הצפויה מינוריות בהשפעתן כ

 .המורהשל  מעמדהו
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 המוריםלאיגודי המדינה  ביןיחסים ה מורכבות .ב
 

השלכות  המורים יש איגודילכי ליחסים בין המדינה  נפוצה אצל רבים ההבנה עשורים האחרוניםב

ספורטא ( אלויחסים מאזן שינוי בליצור  הרעיוןעלה לא פעם , עקב כך. ולמידה הוראהתהליכי על 

2009 ;Boucher 1985; Grace 1987; Kasten and Fossedal 1996(  ולהעצים או להחליש את

 .איגודי המורים

 

 Kasten and Fossedal( ובהם אלה ,אחדיםעל פי קריטריונים נמדדת עוצמת איגודי מורים 

המורים המאוגדים בהם מכלל ציבור  שיעור ;בכל מדינה מספר הארגונים הפעילים): 1996

קיבוצי וזכות  משא ומתןלמשל באמצעות  ,כלכלית וחוקית(המורים ויכולתם לפעול באופן עצמאי 

, קיבוצי ושביתות משא ומתןלקיים  םאיגודיהנוגעת ליכולתם של חקיקה  ;)ראו נספח( )שביתה

מדיניות אזורי לות בין איגודים וניידלאפשרות ל, דמי החברמנגנון גביית לובארגון חברות לאופי ה

על עוצמת איגודי המורים  השפעה ניכרתמשפיעה חקיקה כזאת  .ובחירה בין בתי ספר רישום

 .)Kasten and Fossedal 1996( עשויה לחזק או להחליש את כוחםו

 

פעולתם מותנים דרכי שקיומם וארגונים הם איגודים מקצועיים  כי חשוב להדגיש, זהבהקשר 

גורם מהותי ). Hyman 1994; Wever 1995(במדינה  המקובלים אידיאולוגיההו ניהולהבדפוסי 

-השליטה והאידיאולוגיה החברתית דפוסהוא עיצוב היחסים בין המדינה לאיגודים לבמיוחד 

לבזר את סמכויותיה או  בנטייה של המדינה למרכז דפוס השליטה מאופיין. כלכלית של המדינה

ואילו האידיאולוגיה המנחה את מדיניות המדינה עשויה ללבוש פן  ,ובכוח האכיפה שברשותה

-דפוס שליטה ואידיאולוגיה חברתיתדהיינו , אלו גורמים .דמוקרטי-סוציאלפן או  ליברלי-ניאו

שבהן ת ות והכלכליות המשפטיוהמסגרמכתיבים במידה רבה את ושלובים זה בזה , כלכלית

 .פועלים איגודי המורים

 

 םמעורבותאת מקדמת את כוחם ו ,במדינות מערביות, זיתושליטה חינוכית מרככי  יש הטוענים

מצד מפני שהמבנה הריכוזי יוצר  )Kerchner 1992; Jouen 1998(מדיניות  בעיצוב של מורים

-מולו מתנהל הדיון הארגונישגוף אחד ומצד אחר אינטרסים משותפים בקרב ציבור המורים אחד 

המורים והופכים אותם לשחקן חשוב בשיח  איגודילת ההשפעה של אלו מגדילים את יכו .חינוכי

 .החינוכי

 

מעבר ממדיניות חינוך של מגמה  ,רבות במערכות חינוך מודרניות מגמה הפוכהמסתמנת  כיום

ן חלק מהרעיוהוא תהליך זה  .)Fiske 1996; 2006קובן (מרכוזית אל מדיניות חינוך מבוזרת 

אל  השליטה מעורבות המדינה והעברתשל צמצום ה ןעקרו ליברלי המציב במרכזו את-הניאו

שיתוף של  מאפשרטוענים כי הוא  המצדדים בתהליך. השוק תדינמיקאל ו מקומייםהכוחות ה

המתנגדים . לגורמי השטח אחריותהוהעברת  האצלת סמכויותוהעצמתם על ידי עלי העניין ב

להסרת נדה ברורה המכוונת 'ימת אגתהליך הביזור החינוכי קיבבסיס טוענים כי  למדיניות זו

 ).2009ספורטא ( נושאים חינוכיים מסוימיםממתחומים והמדינה אחריות 
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מכיוון , הכוללת תהליכי הפרטה, למדיניות הביזורמתנגדים איגודי המורים מ רבים, זאת לאור

הביזור מחליש את כוח המיקוח הקיבוצי של . החלשתםל וגורמיםשאלה מצמצמים את כוחם 

בין הפרדה יוצר  הוא. ארצי למקומי-יגודים שכן הוא הופך את המשא והמתן מלאומיהא

לגייס של האיגודים מקטין את הסולידריות ביניהם ואת יכולתם ו, האינטרסים של המורים

רכיבי ביזור שיש בהן רוב האיגודים מתנגדים לרפורמות  משום כך. יםמשותפלמאבקים תמיכה 

 ).Torres et al. 2000(ן ובמקצועיות ובשוויפגיעה  ןורואים בה והפרטה

 

מסתמנת  ,המדינה על שליטתה בפונקציות מרכזיות בחינוך המציינת את ויתורה של ,זו מגמה לצד

 .Yonah et al(להמיר את השליטה הישירה בשליטה עקיפה רגולטיבית המדינה העדפתה של 

האמורים להוביל להעלאת נים תקבהגדרת  יםמתמקדקובעי מדיניות חינוך  ,כך למשל). 2008

 Watson and(סנקציות בתמריצים וב המעוגנתונטביליות אקשל מדיניות קידום תוך מ, הישגים

Supovitz 2001.( 



 7 

 י מדיניותמתי שינוומורים בצלאיגודי נה יחסים בין המדיהסוגי  .ג

 
אמצעות שני בלאפיין אפשר איגודי מורים בצמתים של שינויי מדיניות לאת היחסים בין המדינה 

בה הגדרת התפקידים של הצדדים שבמידה  דהיינו, היחסים מבנהבעוסק  ציר האופקיה: צירים

בה שבמידה  דהיינו, ברוחב היחסיםעוסק ציר האנכי וה ,נוילשי נהונתו תאו דינמי מראש תמגובש

 כוללים תחומי אינטרקציה מרובים או לחלופין מתמקדים במספר מצומצם של תחומיםיחסים ה

  .)ראו תרשים(

 

 הצגת רצף היחסים בין המדינה לאיגודי המורים: תרשים

 
 ציר רוחב היחסים 

 מקיפים
 

 

 
 
 
 מבנהציר 

 היחסים

 
מוגדרים 

 מראש
 

 
 

 םרוקרטייויחסים בי

 
 

 
 
 

 יחסים שיתופיים
 
 
 יםדינמי 

 
 

 יחסים כלכליים

 
 

 
 

 יחסים פוליטיים
 
 
 

  

 צרים
 

 

 

מייצג ראשון הסוג ה: של יחסים בין המדינה לאיגודי המוריםמן המודל עולים ארבעה סוגים 

הגדרות אלו . באמצעות נהלים ותקנות מוגדר מראשבעלי אופי פורמלי הרוקרטיים ויחסים בי

יחסים כלכליים המוגדרים מבטא שני הסוג ה; באינטרקציה על מגוון רחב של תחומים ותחל

; מספר מצומצם של תחומים הניתנים להערכהלנוגעים סעיפי החוזה . באופן רשמי על ידי חוזה

. מאופיינים בדינמיות רבהשבשל התבססותם על אינטרסים , שלישי כולל יחסים פוליטייםהסוג ה

, שיתופייםיחסים משקף רביעי הסוג ה ;יחסים אלו מתגבשים בתחומי חבירה ספציפיים, לרוב

 .המבוססים על הבנה הדדית ,גמישים

 

קרון מנחה שונה המכתיב את אופי האינטרקציות בין שני יבסס על עכל סוג יחסים מת, למעשה

יחסים , מבוססים על שיח של סמכות וכוח םרוקרטייובייחסים  ,כך למשל. )ראו טבלה( הצדדים

, תועלת--של עלות הן ובעיקר על בסיס הנוסחמבוססים על עקרונות שוק של קח ותכלכליים 

 .אמוןעל  יםמבוסס פייםשיתו םייחסופוליטיים מבוססים על השפעה  םיחסי
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 סוגי היחסים בין המדינה לאיגודי מורים :טבלה

 סוג היחסים 
  
 משתתף 

 שיתופיים פוליטיים כלכליים םרוקרטייובי

 הדדיות קואופטציה תמריצים סמכות אסטרטגיית המדינה

אסטרטגיית איגודי 

 המורים
 הדדיות שכנוע חליפין התנגדות

 

 

נועד להגביל את מעורבות ) כלכלהקרטיה ורווביכגון (קרונות פורמליים ביסוס היחסים על ע

 איגודי המורים בתהליכי עיצוב המדיניות ולרתום אותם באמצעים אינסטרומנטליים ליישומה

)Humphries 2001( . 

 

נועד לערב את איגודי ) כגון פוליטיקה ושיתוף( פורמליים ביסוס היחסים על עקרונות בלתי, מנגד

של המדינה עשוי לנבוע משני מניעים זה אינטרס . ם כבר בתהליכי עיצוב המדיניות עצמםהמורי

, מוגבל של נציגי המורים מתוך רצון ליצור קואופטציהשיתוף שאיפה לקדם , האחד: שונים

 ). Gaziel and Taub 1992(מלא של נציגי המורים בעיצוב המדיניות רצון לקדם שיתוף , והשני

 

המדינה היא שמחליטה באיזה שלב בתהליך , פוליטייםממניעים נובעים  כונניםיחסים המכאשר ה

ועל כן  ,)Gaziel and Taub 1992(המשתתפים ועל מה הם ישפיעו ייכללו קבלת ההחלטות 

 מים יחסיקיי, לעומת זאת). Anderson 1999( "שיתוף מדומה"לעיתים יחסים אלו מכונים 

הידע  ,על פי תפיסה זו). Anderson 1999(דדי על אמון ה יםמבוססה אותנטייםשיתוף 

 את דעתם לומרזכות  ולכן צריכה להיות להם לפעילות והלגיטימציה נמצאים אצל אלו הקרובים

שבהן , ובדנמרק בשווייץלמצוא אפשר דוגמאות לשיתוף כזה . החלטותה ולהיות שותפים בקביעת

 .)Jouen 1998(לאיגודי המורים  בין הרשויות יחסי עבודה של שיתוף כדבר שבשגרהנהוגים 
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 סיכום ואבני דרך לקידום שיתוף פעולה בין המדינה לאיגודי המורים .ד

 
כלכליים וחברתיים המעניינים את , מרבית הרפורמות המוצעות נוגעות להיבטים פרופסיונליים

למדינה , בהשלמה לכך. דים השוניםהן מעודדות מעורבות גבוהה של האיגוו ,ציבור המורים

ים לסייע לה אינטרס בקיומם של איגודי מורים חזקים העשוייש תנהלת באופן מרכוזי המ

, שני הצדדיםחשוב כי , לאור זאת .מדיניות מול המורים במערכתה יישינושל בקידום ובתיווך 

על מנת ים יוהדדיבססו דפוסי עבודה שיתופיים  ,ת בממשל ובאיגודי המוריםיוהמנהיגוכלומר 

 . ינוךלקדם את מערכת הח

 

קדם את מערכת שתשותפות  טפחל כדיהצדדים יכולים לנקוט שצעדים בונים כמה יש , לסיכום

קדם עבודה חייבים לכאחד מורים החלטות ומנהיגות איגודי ההמקבלי  ).Eberts 2007(החינוך 

, על כך נוסף. הקצאת משאביםלהגדרת הפעילויות הנדרשות להשגתם ול, יעדים לקביעת משותפת

שיעריך את ההתקדמות ) את מנהיגי איגודי המוריםאשר יכלול ( קבוע ם הקמת צוות מנהליש לקד

מקבלי על , לבסוף. לקראת המטרות המוגדרות ויבצע את ההתאמות הנדרשות לשם כך במערכת

המשרטט  ,פורמליזציה וחוזיםהמבוסס על עבור משיח ל לשאוףאיגודי המורים ההחלטות ו

שיתוף זה יכלול שיח על היבטי . לשיח על אחריות משותפת, דתחומי אחריות נפרדים לכל צ

 .תוך מחויבות הדדית להשגת המטרות והתוצאותמתהליכים ופרוצדורות , מדיניות
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 ביבליוגרפיה .ה
 

 .302--281 :7 אלפיים, "?עד כמה הם נוראים –ארגוני מורים " .2009 ,'י, ספורטא

 

 ,)עורך(ענבר ' ד ,"לאומיות חינוך רפורמות רית עלנקודת מבט בינלאומית והיסטו" .2006 ,'ל, קובן
, המאוחד הקיבוץבירושלים ומכון ון ליר  :אביב-ותל ירושלים ,מהפכה חינוכית לקראת

 .35--22' עמ

 

: תל אביב ,יסודיים-תהליך התפתחותו של ארגון המורים העל –ארגון בראש  .2009 ,'ע, תמיר
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  נספח .ו
 
 

 השוואה בינלאומית בין איגודי מורים
 

 
בחירת 

הורים בבתי 
 ספר

יכולת 
 שביתה

יכולת 
משא 
 ומתן

 קיבוצי

שיעור 
החברות 

בקרב כלל 
 המורים

מספר 
איגודי 
מורים 

 מרכזיים
 ליהאוסטר 8 80% כן כן מהותית

ארצות  2 68% כן לא שולית
 הברית

 בריטניה 5 60% לא לא מהותית

 גרמניה 3 60% כן כן מהותית

 דנמרק 5 95% כן לא מהותית

דרום  2 65% חלקית לא שולית
 קוריאה

 הולנד 6 80% כן כן מהותית

 יפן 2 38% חלקית לא שולית

 ישראל 2 100% כן כן שולית

 ילנדניו ז 4 84% חלקית לא מהותית

 סינגפור 5 22% חלקית לא שולית

 ספרד 5 63% חלקית לא מהותית

 צרפת 6 67% כן כן מהותית

 קנדה 2 81% כן כן שולית

 שוודיה 2 80% כן כן מהותית

 
 .)Kasten and Fossedal )1996הנתונים המוצגים מובאים מתוך : הערה
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